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अन्तर राज्य सम्बन्ध एवं ववदेश नीते 
बार्हस्पत्यमतपररणवतिः 

सुशान्तमण्डलः, शोधछात्रः, साहित्यहिभागः,                      : 

 

शोधसाराांशः- 

           राज्य एिां अन्य राज्यस्य सम्बन्ध, अन्तरााष्ट्रीय जगतः कल्पना, शत्रु, हमत्र, मध्यम एिां उदासीन राष्ट्र, 

मण्डल योनी हसद्धान्त एिां बरिस्पत्य अष्टादश-मण्डल सदस्य काां भौगोहलक स्थान तथा  राजनैहतक मित्त्ि, 

पद्गणु-सांहध, दिेता, हनगामन, स्थान, सांचायः च न्याय्यभयस्य मित्त्िस्य च नीतेः प्रयोगः, उपायानाां मित्त्िां, 

दानस्य, भदेभािस्य दण्डस्य, भ्रमस्य, उपेक्षायाः िधस्य च, अन्तरराज्यराजनीतेः हिशेषता, यदु्धरहितस्य 

राज्यस्य अहिश्वासस्य हिकासस्य च नीहतः, सामान्यशत्रणुा सि यदु्धम ् अथाः परस्परां आसीत्, बिृस्पहतः 

केिलां अशक्तशत्रहुिरुद्धां यदु्धां कतुुं प्रितृ्तः आसीत्, िुडः तदा एि स्िीकायाः आसीत ्यदा हिजयः हनहितः इि 

भासते स्म। 

सांकेतशबदाः- राज्यस्य सम्बन्ध, अन्तरााष्ट्रीयः, हिदशेनीतेः, अन्तरराज्यसम्बन्धः, राजनैहतककारणः। 

प्रस्तािनाः- 

          अन्तरराज्यसम्बन्धां प्रहत नेतमु ्पररहस्थतयः अन्तरराज्यसम्बन्धानाां अध्ययनात ्पिूुं तासाां पररहस्थतीनाां 

िणानां अप्रासांहगकां  न स्यात्, ये एतेषाां सम्बन्धानाां चालककारकाः इहत गणहयतुां शक्यन्ते। भौगोहलकसीमाः 

राज्यद्वयां सहम्महलतिन्तः। सोमसम्बद्धाः हििादाः परस्परिरैस्य, मतै्री च जनयहन्त स्म। 

बिास्पत्यराजनीत्यानसुारां सीमाराज्यां शत्रःु आसीत् हकन्त ु तस्य शत्र ु सीमायाां हस्थतां राज्यां हमत्रम ् आसीत।् 

अस्य हसद्धान्तस्य आधारेण शत्रहुमत्रमध्यस्थैः तसस्थराज्यैः सि िस्तहुन्ठससम्बन्धाः हनधााररताः। 

    अन्तरराज्यसम्बन्धहनधाारण ेमनोिजै्ञाहनक-आहथाक-धाहमाक-राजनैहतककारकाणाां मिती भहूमका आसीत्। 

प्राचीनभारतीयहचन्तकाः राज्यस्य एकान्तहस्थतेः कल्पनाां न कृतिन्तः आसन।् राज्यानाां मध्ये परस्परसम्बन्धः 

अहनिायाः इहत मन्यते स्म। फलतः हिहजगीशःु तस्य प्रहतिेशी बघ्िा च दरूस्थेष ु राज्येष ु शत्रिः, हमत्राहण, 

मध्यस्थाः, तसस्थसम्बन्धाः च स्थाहपताः आसन।् सामाहजकतत्त्िेष ु भ्रातभृािना अथाात ् आयाभािना, 

साांस्कृहतकहिहनमयः, हशक्षा, हििािसम्बन्धाः च अन्तरराज्यसम्बन्धानाां जन्महन हनिाािने च सिायकाः 

आसन ् एते सम्बन्धाः िाहणहज्यकिस्तनूाम ् आिागमनाय, हिक्रयणां, हनयन्त्रणम ् इत्याहदष ु अहप आरबधाः 
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आसन।् हिदशेेष ु धमास्य प्रचाराथुं, अस्माकां  धमास्य रक्षणाथुं च अन्तरराज्यसम्बन्धाः स्थाहपताः। 

राजनैहतकतत्त्िेष ु राजनैहतकमतै्री, सीमापारम,् साम्राज्यिासना इत्यादयः राज्यद्वयस्य मतै्रीपूणुं िा िरैरणः िा 

सम्बन्धां जनयहन्त स्म। 

ऋग्िहैदकआययः सि उत्पन्ना राजनैहतकपरम्परा ऐतरेयब्राह्मणयगुपयान्तां राज्यहिस्तारां साम्राज्यिादां च 

राजनैहतकधाहमाकहसद्धान्तरूपेण स्िीकृतिती आसीत।् राजसयूस्य अनन्तरां राजा हिहजगीशरुूपेण हिजयस्य 

योजनाां करोहत स्म। तदनन्तरां अश्वमधेस्य िाजपेयीयज्ञस्य च माध्यमने सम्रास्पदां प्राप्ुां हिचारः अधाधाहमाकः 

अधाराजनैहतककताव्यरूपेण प्रस्ततुः फलतः मदु्दासः न केिलां राजनैहतकः अहपत ु आहथाककताव्यः अहप 

अभित।् क्षहत्रयाणाां कृते राज्यरक्षायै राज्यहिस्ताराय च यदु्धाहन अनमुोहदताहन आसन।् यदा अिसरः प्रादभुूातः 

तदा यदु्धात ्क्षहत्रयः क्षहत्रयधमाः इहत कारणतः क्षहत्रयः यदु्धात ् हनिताहयतुां न शक्तिान्। तेन कष्टां न प्रभाहितां 

हकन्त ु शाश्वतां अनन्तां च अभित।् तत ् अत्यािश्यकदोषां मत्िा यथासम्भिां हनयहमतां िजै्ञाहनकां  च रूपां दातुां 

प्रयत्नाः कृताः। तेषाां सांहक्षप्नाम 'धमायदु्धम'् आसीत्, यस्य अथाः आसीत ् अन्तरााज्यराजनीत्याां 

सािाहत्रकरूपेण स्िीकृतहनयमानाां आधारेण यदु्धां कतुुं।" धमायदु्धस्य हिचारधारायाां तस्य दृहष्टकोणस्य च 

आलोचनाां कुिान ्सांयकु्तम ्ब्राजीलस्य राष्ट्रसङ्घस्य प्रमखुः सदस्यः जॉजा अमरेरकनो    यदु्धां अन्तरााष्ट्रीय-

अपराधां मन्यते स्म। अपराधस्य नैहतकप्ृठसभहूमः भहितमु ्अिाहत इहत तेषाां कृते न स्िीकायाम”् इहत। 

   हनयमानाम ्आिश्यकता - प्राचीनकाले सांयकु्तराष्ट्रसङ्घसदृशस्य सांस्थायाः अभािः आसीत्, यत ् द्वयोः 

राष्ट्रयोः परस्परसम्बन्धां हनयन्त्रहयतुां हनयन्त्रहयतुां च शक्नोहत स्म। फलतः अन्तरााष्ट्रीयके्षते्र सन्तलुनां स्थापहयतुां 

कस्यहचत ्हिधानस्य आिश्यकता आसीत।् नैहतकतायाः आधारेण एि एषः हिधानः सम्भिः आसीत।् अतः 

बिृस्पहतः अन्ये च परोपकाररणः स्िराज्यहचन्तने राजनैहतकहिस्तारिादस्य, अन्तरराष्ट्रीयसम्बन्धस्य 

भौगोहलकपक्षस्य, शत्रहुभः, हमत्रैः, मध्यस्थैः, उदासीनराष्ट्रैः च सि समहुचतनीहतां च पयााप्ां मित्त्िां दत्तिन्तः 

आसन।् 

बिृस्पत्यान्तरराज्यराजनीतेः स्िरूपम ्: -  

   अन्तरराज्यराजनीतेः के्षते्र बिृस्पहतशत्रहुमत्रमध्यस्यां उदासीनराज्यानाां च ितृ्ताय अष्टदस्कमण्डलपदस्य 

प्रयोगः भिहत। कौहसल्याहदहभः धाहमाकहिद्वाांसः द्वादशराजमण्डलहसद्धान्तस्य मान्यताां दत्तिन्तः आसन।् 

कामण्डकोयस्य लेखकः कौहसल्यस्य समथाकः अहस्त। उभयोः अररहमत्रारीसहुृतयोः सांयोग ेद्वादश आहदराजा 

भिहन्त, हकन्त ुअष्टादश राणानाां समिूः भिते ्इहत गरुुमतम।् 
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अष्टदशकमण्डलस्य स्िरूपम ्: -  

    बिृस्पहतस्य अष्टदशाकमण्डलस्य इि अष्टदशाकमण्डलस्य अहप कौहसल्यस्य िणानां कृतम ् अहस्त। 

हिहजहगशःु हमत्रां तस्य हमत्रां च हत्रप्रकृतयः मतः। अष्टदशक मनालस्य हनमााणां तेष ुप्रत्येकेन सि सम्बद्धाः पञ्च 

प्रकृहतः यथा-अमत्यः, जनपदः, दगुाः, कोशः, दण्डः इत्यादयः कौहसल्यस्य स्िीकायाः अहस्त। कौहसल्य 

अष्टदशक मण्डल तत्र सहित्रराष्ट्राणाां समागमः भहिष्ट्यहत। कामण्डकीयस्य मते मलूरजबेष ु ६ िहृद्धः 

बिृस्पहतस्य अष्टदशमण्डलम ् इहत अथाः। बिृस्पतेः उद्दशे्यां अन्तरराज्यराजनीतेः सदस्यानाां सांखयाां कथहयतुां 

आसीत,् न त ुहमत्रसङ्घस्य िणानां कतुुं। अतः कामण्डक्यपररभाषा अहधका प्रासांहगका प्रतीयते। 

    अन्तरराज्यराजनीतेः सदस्यराष्ट्रेष ु कहत मलूराष्ट्राहण भियेुः, बिृत्तरस्य हनकायस्य सदस्यानाां सांखया 

हकयत ् भिते ् इहत हििादास्पदः हिषयः अभित ् एकहस्मन् स्थाने बिृस्पहतः चतणुाुं मलूप्रकृतीनाां मित्त्िां 

ददाहत। चतणुाुं प्रकृतीनाां मित्त्िां च मयान ्अहप स्िीकृतिन्तः। मनुः अहप तान ्स्िीकृतिान्। इन्रः पलुोमा च 

६ राज्यानाां मित्त्िां स्िसांखयाां िधाहयत्िा स्िीकृतिन्तौ। कौहसल्यः, मनःु, उषणाः च बिृत्मण्डलस्य 

द्वादशप्रकृतयः हिचाररतिन्तः परन्त ुबिृस्पहतः अष्टादशमलूप्रकृतयः यकु्तस्य जगतः मित्त्िां स्िीकृतिान।् मनुः 

बिृत्तरस्य जगतः पनुिृाहद्धां स्िीकृत्य द्वादश प्रकृतयः स्िषड्प्रकृत्या सि सांयजु्य द्वासप्हतप्रकृहतरहितस्य जगतः 

हनमाातारः इहत मन्यते स्म, येष ु द्वादश मलूप्रकृतयः आसन्, शषेाः षहष्टः भौहतकाः आसन ् प्रकृतयः। एिां 

प्रकारेण अन्तरराज्यराजनीतेः के्षत्रां हिस्ततृां जातम।् 

    प्राचीनभारतीयानाां इि पािात्यजगहत रीक-रोमन-जनाः अहप अन्तरराज्यसम्बन्धस्य हनणायां कृतिन्तः। 

पोक् राज्याहन अन्येषाां रीकानाम ्भयांकरशत्रिः, बबाराः च जन्मतः दासत्िां प्राप्ुां समथााः इहत मन्यन्ते स्म। 

लोकतन्त्रस्य काले रोमन-्जनाः बिु अहधकहिकहसतरीत्या सहन्धां कुिाहन्त स्म। लैहसन-सङ्घस्य जन्म 

समानतायाः आधारेण अभित ् अथिा तथाहप अतीि शीघ्रमिे ियां पश्यामः यत ् रोमन-राजधानीयाां लघ-ु

हमत्र-राष्ट्रानाां अज्ञानेन िा तान ् न पष्ृ्टिा िा सांघस्य नामधेयेन हनणायाः हक्रयन्ते स्म एिां पिूीय-पािात्य-

हनयमषे ुजन्तरः मौहलकः आसीत।् पिूीयान्तरराज्यिगीकरणां अरर, हमत्र, मध्यस्थः, उदासीनता च सम्पणूुं दशेां 

एकहस्मन ्िा अन्यहस्मन ्मलूभतूप्रकृतौ हिभकु्तां  प्रयकु्तम।् प्रत्युत रीकाः सांस्कृतलोकां  प्राच्यलोकां  च दशेीयान् 

स्िधमाान ् च शत्रनू ् मन्यन्ते स्म; हिभज्य च तान ् पाषहण्डष ु हिदेशीयशत्रुष।ु पात्रतायाः सि ते 

सामान्याहभप्रायस्य कारणने अन्तरराष्ट्रीयजगहत मौहलकमतै्री, मध्यस्थता, उदासीनता च इहत भािाः सांप्रेहषतुां 

न शक्तिन्तः। तस्य हिपरीतम ् लैहसनसङ्घस्य रोमन्-जनाः स्िस्य हमत्रितः सिायकराज्यानाां सांगठने एि 

सीहमताः आसन,् यहस्मन ्शाहन्तिीनाः राज्याः केिलां मौनदशाकाः समथाकाः च आसन्, तेषाां मतां च कस्याहप 

हनणायस्य प्रभािां कतुुं असमथााः आसन ् अयां मतै्रीसङ्घः कौहसल्य अष्टदासक प्रकृहतमण्डलस्य भागः इहत 

भासत।े अस्य मौहलकस्य भदेस्य कारणात ् बारिमासी अन्तरराज्यहचन्तनस्य पािात्यहचन्तनस्य च तलुनाां 

कतुुं प्रयत्नाः व्यथााः भहिष्ट्यहन्त। 
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अन्तरराज्यराजनीत्याां राज्यस्य स्िरूपम ्:- 

      बारिमासीराज्यव्यिस्थायाः अन्तगातराजनीत्याां केिलां सम्पणूाराज्यस्य अथिा अत्यन्तां शहक्तशाहलनः 

राज्यानाां गणना आसीत।् राज्यस्य पररभाषाां कुिान ् बिृस्पहतः अमत्यां, राष्ट्रां, जनां, दगुुं, दाण्डां, कोशां च 

मित्त्िपणूुं मन्यते, यहस्मन ्सहुृदस्य अथिा हमत्रस्य पथृ्िीपहतस्य च सांयोगने राज्यस्य हस्थहतः हनमीयते। एतेष ु

सप्प्रकृतेष ु प्रथमपञ्चहिहजगीशपु्रकृतयः दबुालाः इहत मन्यन्ते स्म, परन्त ु मदु्ददस्य अथिा हमत्रस्य 

पथृ्िीपहतस्य च उपहस्थतौ राज्यां पणूुं मन्यते स्म। प्रथमपञ्चप्रकृतयः प्रत्येकस्य सिाकारीयव्यिस्थायाः कृते 

अत्यािश्यकाः आसन ् तथा च अहन्तमद्वयां अन्तरराज्यके्षते्रष ु सद्भािना, मतै्री, सिोच्चशहक्तः च प्रतीकां  

आसीत ् पथृ्िीपहतः राज्यस्य स्ितन्त्रस्य अहस्तत्िस्य सचूकः आसीत ् यतोहि मन्त्रराज्यराजनीत्याां 

आहितराज्यानाां स्थानां नासीत।् राष्ट्रशबदः राज्यस्य भौगोहलकैकताां सहुनहदाष्टसीमानाां च सचूकः आसीत्, 

यदा त ु दण्डा अथाात ् सेना तस्य रक्षकः आसीत्, कोषः प्रशासहनककायास्य हनिािण े आहथाकसिायताां च 

ददाहत स्म राज्यस्य मौहलकैकतायाः कृते सीमारक्षणम ् अत्यािश्यकम ् आसीत।् अत एि बिृस्पहतः 

प्रबलशत्रपुीहडतस्य राज्यस्य उपदशेां ददाहत यत ्यहद राजा भहूमां याचते तहिा तस्म ैभहूमः दत्ता तस्याः फलां च 

दातव्यम ्िैिराजस्िम ्इहत। राजस्िां स्थगहयतुां शक्यते स्म, परन्त ुभहूमां दत्त्िा यदु्धां हिना पनुः प्राप्ुां असम्भिां 

स्यात।् कौहसल्यः अहप राज्यस्य हस्थहतां जनसङ्खयायाः उपहस्थहतम ्आिश्यकां  मन्यते, यस्य अभाि ेन राज्यां 

न मण्डलां स्यात।् 

     मण्डलस्य लक्षणां लक्षणां च िणायन ्कौहसल्यः कथयहत यत ्भकै्तः शदु्धमनषु्ट्यैः मकु्तः प्रदशेः मण्डलम ्इहत 

उच्यते अथाात् राज्यहन्ठसाः राज्यपालकाः च। अहस्मन ् यगुे राष्ट्रस्य हकमहप काननूी पररभाषा कतुुं अतीि 

कहठनम ्अहस्त। प्रदशेने सि जनाः, राहष्ट्रयचेतना, जातीय-ऐहतिाहसक-भाहषक-धाहमाक-साांस्कृहतक-एकता, 

परमशहक्तः िा सािाभौमत्िां िा स्ितन्त्रराष्ट्रस्य अत्यािश्यकां  भागां मन्यते। आधहुनकसांहिधानस्य अन्तगातां 

राज्यरूपेण सांगहठतां राष्ट्रां सिोच्चशहक्तः अहस्त। अन्तरराष्ट्रीयताक्षेत्रे सािाभौमशहक्तः परमशहक्तः िा 

आत्महनणायक्षमता इत्यथाः। केिलां राष्ट्रराज्यस्य सिोच्चशहक्तः भिहत; औपहनिहेशककालात ् अस्य 

यगुपयान्तां अन्तरााष्ट्रीयसम्बन्धानाां अन्तगातां प्रत्येकस्य राष्ट्रस्य इच्छानसुारां स्िराष्ट्रस्य भहिष्ट्यस्य हनमााणां 

अहिहच्छन्नः अहधकारः इहत मन्यते स्म। तहस्मन ्काये बाह्यबलानाम ्िस्तके्षपः अप्रत्याहशतः आसीत्। एषः 

मञ्चः िस्ततुः पणूास्िहनणायस्य पराका्ठसा आसीत।् तस्य पररणामः अभित ् यत ् राज्यसङ्गठनस्य काये 

राष्ट्रस्य असीहमतस्ितन्त्रता आसीत्, यद्यहप तत ् कायुं राष्ट्रस्य जनानाां इच्छाहिरुद्धम ् आसीत।् 

अन्तरराष्ट्रीयसङ्घषेष ु आत्महनणायस्य अहधकारः, अन्यराष्ट्रानाां हिरुद्धां स्िहनणायानाां कायाान्ियनस्य 

अहधकारः च आसीत।् एतादृशस्य हिचारधारायाः प्रभािः अभित ्यत ्राहष्ट्रय-अन्तरााष्ट्रीय-क्षेत्रयोः सन्तलुनां 

अव्यिहस्थतम ्अभित।् अन्तरराष्ट्रिादस्य हिषये तस्य हिशषेः प्रभािः अभित ्यतोहि एकां  शहक्तशाली राष्ट्रां 

स्िस्य उद्दशे्यस्य पतूाये अन्यराष्ट्रेष ुआक्रमणां कतुुं शक्नोहत स्म। बिास्पत्यहिहजगीशभुिनस्य अहप प्ृठसभहूमतः 
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एतादृशी एि हिचारधारा अिश्यमिे आसीत्। राज्यानाां भौगोहलकस्थानम,् तेषाां सीमाहिस्तारः के्षत्रफलम ्

इत्यादीनाां प्रभािः तेषाां अन्तरााष्ट्रीयहस्थतौ अभित्। 

    सौद्धाहन्तकतया व्यििाररकतया च प्राचीनभारते समकालीनराज्यानाां भािनाां स्िीकुहिातुां न शक्यते स्म। 

बिृस्पहतः अहप बहलन, सामा, काण्डिीनाहदराज्यानाां कल्पनाां करोहत स्म। हत्रहिधराज्यैः सि सम्बन्धाः पथृक् 

पथृक् आसन।् बिृस्पहतः आत्मरक्षणाथुं बहल्ठसैः सि शाहन्तपूणासम्बन्धां स्थापहयतुां तस्य हिरुद्धां शहक्तशाहलना 

हमते्रण सि गठबन्धनां कतुुं नीहतां अनमुोदयहत, अपरपक्षे सामशक्त्या सि समानिाहनलाभस्य हस्थहतः 

कारणतः बिृस्पहतः अनुमोदयहत शाहन्तपणूासम्बन्धां नीचभाषणां च कृत्िा शासकेन सि यदु्धसम्बन्धस्य 

योजनाां कुिाहन्त। राज्यानाां शहक्तकारणात ् अथिा तेषाां अथागनुसिायगनुयोः कारणात् बिृस्पहतहभक्षा 

नीहतमापनां अनुमोदयहत। तथा च स्ितन्त्रा एकीकृता शत्रहुिरुद्धा एकीकृता राज्याणामहप हस्थहतः तेषाां राह्यम।् 

हिहजहगश-ुअन्यराज्ययोःसम्बन्धाः-  

     राज्यानाां आन्तररकप्रशासने स्ितन्त्रतायाः अन्यराज्यैः सि सम्बन्धहनणायस्य च स्ितन्त्रतायाः हस्थहतः 

स्िाभाहिकतया अन्तरराज्यसम्बन्धहनधाारणस्य आिश्यकताां प्रस्ततुिती न केिलां एतदिे, आयााणाां भारते 

प्रिशेने, तदनन्तरां साम्राज्यिादस्य आदशने च आरबधा हिजयभािना, परिती िहैदककालः याित ्प्राप्यते 

ताित ्याित ्धाहमाककताव्यस्य रूपां गिृीतिती, ताित्पयान्तां च पहृथव्याः शासकत्िस्य भािः समरुः स्पष्टतया 

व्यक्तः आसीत ् बिास्पत्यराज्यहचन्तनां प्रभाहितां कृतिान।् राज्ञा हिहजगीशरुूपेण प्रयत्नाः करणीयाः आसन्। 

फलतः साम्राज्यिादस्य प्रयत्नात ् स्िसीमाराज्यैः सि यदु्धां कृत्िा स्िसीमानाां हिस्तारः करणीयः आसीत।् 

अस्माकां  शहक्तशाहलनः शत्रहुिरुद्धां हमत्रसम्बन्धद्वारा सिायकहमत्रराष्ट्राहण हनमाातव्याहन आसन।् अत एि 

बिृस्पहतः अन्ये धमााथाशास्त्ाः हमत्रां राज्यस्य अन्यप्रकृतयः इि अत्यन्तां आिश्यकां  मन्यन्ते। शत्रहुमतै्रः सि 

हिहजहगशःु, शत्रसुीमायाां हस्थताः राज्याः च मध्यमाः इहत मन्यन्ते स्म। माध्यमस्य एषा पररभाषा न मान्या, 

परन्त ु अस्य मतस्य हिशषेः अहस्त यत ् माध्यमां उभयोः अिस्थायोः समानरूपेण अनुकूलः भिहत तथा 

हिरोधां कतुुं समथाः आसीत्, यदा त ुआधहुनकः अन्तरााष्ट्रीयन्यायः तादृशां हकमहप मतां न स्िीकुिाहत। तथा च 

उदासीनािस्थायाः हस्थहतः अहप आसीत।् आधहुनकः अन्तरााष्ट्रीयन्यायः तादृशराष्ट्रेभ्यः मान्यताां ददाहत, 

परन्त ुअहस्मन ्प्राचीनव्यिस्थायाः एताित ्भदेः अहस्त यत ्आधहुनकतसस्थराष्ट्रानाां शाहन्तपणूात्िां आिश्यकां  

नाहस्त, यदा त ु तहस्मन् यगु े तसस्थराज्यस्य पररभाषा आसीत ् यत ् सा स्ितन्त्रा आसीत ्

राजनैहतकिातािरणात।् दरूस्थां राष्ट्रां आत्मरक्षणाय समथुं भिहत। बिृस्पहतः एतेषाां चतुणाुं पथृ्िीपालानाां 

(राजानाम)् मान्यताां ददाहत ये स्िपथृक् हमतै्रः सि आमात्यपाहदसांयोगने िणासांहिता हनहमातिन्तः। ते अन्तर-

शत्र-ुअन्तर-हमत्र-अन्तर-अधीन-अिस्थाां स्िीकुिाहन्त। कौहसल्यः प्रकृहतः, प्राकृहतकः, कृहत्रमः च 

इत्याहदप्रकारेष ुबिु व्यापकस्तरस्य राज्यानाां िगीकरणां कृतिान ्अहस्त। तस्य मतेन यत ्राज्यां सीमाां हमलहत 

स्म तत ् शत्रःु आसीत,् तस्य सीमायाां हस्थतां राज्यां हमत्रराज्यम ् आसीत्। िरैां स्यात,् मतै्री, प्रकृहतः िरै-मतै्री 
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आसीत।् बन्शपरम्परायाां िरै-मतै्री स्िाभाहिकी आसीत्, लौहकक-हित-आधाररत-िरै-मैत्री च कृहत्रम-

सम्बन्धानाां स्रोतः आसीत।् एतैः राज्यैः सि यदु्धस्य, शाहन्तपणूासम्बन्धस्य च योजना हभन्न-हभन्न-आधारेण 

कृता आसीत।् एतेष ुअिस्थासु बिृस्पहतः यदु्धस्य अहतररक्तां  यदु्धात ्पिूुं यदु्धात ्परां च मतै्रीसम्बन्धस्य हस्थहतां 

स्िीकुिाहत। 

    अस्य अन्तगातां हिहजहगशसु्य अरर िा शत्ररुाष्ट्रैः सि सम्बन्धस्य हनणायस्य हिशषेां मित्त्िम ्अहस्त। िस्ततुः 

नीतेः मित्त्िां शत्रनुाशाय एि आसीत ्तथा च हिजयस्य समहृद्धकारकपररणामानाां कृते बिृस्पहतः शत्ररुाष्ट्रान ्

उहद्दश्य नीतेः अत्यन्तां हिस्ततृां िणानां कृतिान ्अहस्त। तत्कालीनकूसनीहतां प्रहत स्िस्य अहिश्वासनीहतां प्रदातुां 

सः हिशेषतया मित्त्िपणूाः अहस्त। एकतः ते मण्डल-योनी-राजनीत्यानसुारां समीपस्थैः राज्यैः सि सम्बन्धां 

स्थापहयतुां अनमुहतां ददहत, परन्त ु एतेषाां सम्बन्धानाां भहूमकायाां ते स्िप्रत्ययस्य नीहतां प्रस्ततुयहन्त। हिश्वासां 

कुरुत, अहतशयेन अहिश्वासां दशाहयत्िा मा अहिश्वासां कुरु। श्वसनस्य प्रमाणां प्राप्यते। 

    तस्य स्पष्टः आदशेः कस्यहचत ्िाहनः न करणीयः, यथा सः मत्स्यपरुाण ेबिृस्पतेः एतत् िचनां हिश्वसहत - 

बिृस्पहतः कस्याहप सामान्यहसद्धान्तस्य प्रस्तािस्य स्थान े शत्रसु्य मित्त्िां हिचाया तस्य लक्ष्यस्य नीतेः 

समहुचतताां स्िीकुिाहत। शत्रहुस्थत्यानसुारेण साम-दाम-दण्ड-भदे-नीहत-प्रयोगां ते उहचतां मन्यन्ते। यहद िायसु्य 

कृते अन्यत्रयाणाां उपायानाां प्रयोगस्य आिश्यकता अहस्त तहिा तेषाां सिषेाां माया-उपेक्षा-िध-आहद-उपायानाां 

प्रयोगः अनमुोहदतः। तस्य स्पष्टः हसद्धान्तः अहस्त यत ्त्रयाणाां उपायानाां योजना, बोरैः सि गठबन्धनस्य िा 

मतै्रीयाः प्रयोगः, शङ्हकतजनैः सि गठबन्धनां हििकेां  च, लोभीजनैः सि गठबन्धनां, दानां हििकेः इत्यादयः। 

उपरिकारकैः सि साम, भडेा, दान, माया, उपेक्षा, बाघा इत्यादयः सि ेउपायाः प्रयोकु्तां  शक्यन्ते। यद ्एतस्य 

तात्पयाम ् अहस्त यत,् दण्डाहतररक्तां  त्रयः अहप उपायाः यकु्ताः स्यःु ये बोराहभः, कोलािलपणूयः जनानाां च 

हमत्रितः, येषाां हस्थहतः एि दःुखदः, तेषाां च सिेषाां मापानाां प्रयोगः यकु्तः स्यात ् सम ् तो बाघ। एिां 

राज्यान्तरसम्बन्धाः एतेषाां त्रयाणाां स्िराणाां उपरर आहिताः आसन।् समये उपायानाां प्रयोगः फलप्रदः भहितमु ्

अिाहत स्म। यदु्धस्य अहनिायाताां शोचन ् शाहन्तकामना च बिृस्पहतः प्रथमां सामां प्रयोक्तव्यहमहत मतम।् इदां 

प्रतीयते यत ् बिृस्पहतः यः अतीि कष्टप्रदः पहथकः अहस्त, प्रथमां सचूनाद्वारा, धननीत्या, दण्डेन, एतेषाां 

हिफलतायाः हिषये च मायानीत्या उपेक्षायाः व्यििारः तस्य उपयोगने व्यहक्तां  शान्तां कतुुं सङ्गतां मन्यते स्म। 

यहद एते सि ेअसफलाः भिहन्त तहिा सः राज्यहिताय शत्रुिधमहप अनमुोदयहत स्म। बिृस्पहतः शत्रसु्य शहक्तां  

व्यहक्तत्िां च नाशहयतुां पक्षपातां करोहत हकन्त ुयदु्धद्वारा न। तां अशक्तां  कतुुं अहधकां  यकु्तां  मन्यन्ते। न केिलमतेत्, 

रणके्षते्र  नाशाथुं प्ृठसमागुं रिीतुां अहप हनदशेयहन्त। स कथयहत यत ्तां  नाशय त्िां परां िायहुिरुद्धां हमत्रत्िने 

स्थापहयत्िा। अतः, स्िसेनायाः अरभाग ेहमत्रत्िने हस्थतः शत्रुः प्रथमां नष्टः, ततः स्िसेनायाः नाशः करणीयः 

इहत, एतादृशस्य चालनस्य अथाः स्यात।् एिां हमत्रकृतः पहथकः हमत्ररूपां शत्रणुा अन्येन ितः। बिृस्पहतः शभुां 

https://shodhpatra.in/


 

Multidisciplinary, Multi-Lingual, Peer Reviewed Open Access Journal 
ISSN : 3048-7196, Impact Factor 6.3 

Vol. 3, No. 1, Year 2026 
Available online : https://shodhpatra.in/    

 

35                                                                                                                            © Shodh Patra  

समदृ्धां शत्रुां अहप स्िहमत्रां मन्यते न केिलम,् नैहतकता-सम्मान-रहितः शत्रुः अहप पतु्रित ्न िधाते इहत स्पष्टां 

मतम ्.सः तां समानािस्थायाां पश्यहत न स्िस्य क्रोधां आनन्दां च प्रदशायेत।् 

शत्रणुा सि षड्यन्त्रनीहतां िणायन ्बिृस्पहतस्य मतां यत ्राज्ञा स्िभािां गोपनीयां कुयाात।् यथाथे न हिश्वासां कृत्िा 

अहप याहत्रकां  प्रहत पणूाहिश्वासेन व्यििारां कुिान्त।ु तस्म ैसदा सद्वचनां िदन्त,ु असन्तहुष्टां जनयहत  कदाहप न 

कुिान्त।ु अनािश्यकां  उत्तजेकां  कमा परुषां िचनां च िजायेत।् लबुधकित ्िहतातव्यहमहत उपदशेां दत्त्िा कथयहत 

यत ्यथा लबुधकः रिीतुम ्इच्छन्तां पहक्षणां िदहत, तथैि राजा अहप तथैि कुयाात्। यदा शत्रःु िशां करोहत तदा 

तां जहि यहद इच्छहस। शत्रसु्य आरम्भमध्यान्तयोः ज्ञानां प्राप्त्िा राजा तेषाां प्रहत हिरोधाभािान ् गपु्रूपेण 

आहित्य स्थापयेत।् शत्रसैुन्यानाां हस्थहतहिषये सम्पणूुं ज्ञानां प्राप्य हििकेदानहिांसाप्रयोगणे तान ् दहूषतां 

कताव्यम।् शत्रनू ्सि न स्थापयेत।् बिुप्रतीक्षाां कृत्िा यहद याहत्रकाः हशहथलाः सहन्त, आक्रमणां भहिष्ट्यहत इहत 

हचन्तहयतुां अहप न शक्निुहन्त तहिा अहभयानां कताव्यम।् बिूनाां सेनानाां नाशः कताव्यः। केिलां यत ्बििः जनाः 

माररताः भियेुः येषाां िधः हिजयां सहुनहितां कररष्ट्यहत यत ् शत्रःु कदाहप आितः न भिेत ् यहद अिसरः 

उत्पद्यते तहिा तस्य उपरर अहिफलतापिूाकां  आक्रमणां कताव्यां हबिानैः अनुमोहदतां कायुं कतुुं कदाहप 

यथािकाशां हिना स्िलक्ष्यां साधहयतुां प्रयतन्ते ततः तस्य लोभक्रोधाहदबोधां हिना शत्रमुाक्रमणां न कताव्यम।् 

बिृस्पहतः हिहजगीशसु्य शहक्तशाहलनः क्षशसुम्बन्धस्य रूपरेखाां प्रस्ततु्य कथयहत यत ्यहद सः सांकसरस्तः 

अहस्त सः शहक्तशाहलनः शत्रसु्य परुतः समपाणां कुयाात्। 

हिदशेनीहतहनणायस्य सांिैधाहनकप्रहक्रया :-  

     हिदशेनीतेः मित्त्िां स्िीकृत्य बिृस्पहतः नीहतहनणायस्य सांिधैाहनकप्रहक्रयायाः िणानां कृतिान ् आसीत्। 

उपलभ्यमानेभ्यः बिृस्पत्यरन्थेभ्यः ज्ञायते यत ् सम्मेलने प्रथमां राज्ञा कायाानरुोधः करणीयः आसीत।् तस्य 

िाक्पिात ्गरुुखाा इि महन्त्रणः मनसा, िाक्, कमाहण च गम्भीरां नमस्कृत्य राज्ञः पूजाां कुिाहन्त स्म। तदनन्तरां ते 

चचाायाां हिषये स्िहिचारां प्रकहसतिन्तः। प्रथमां सः राजपालस्य गणुानाम,् ततः तस्य दगुुाणानाां िणानां करोहत 

स्म। तदनन्तरां माध्यमस्य याहत्रकस्य च दोषाणाां िणानां आिश्यकम ् आसीत्। पनुः पनुः प्रयोजनयकु्ताहन 

उपायाहन कल्पहयत्िा ते स्िाहमनः प्रचाराथुं कायुं कृतिन्तः। एिां बारिमासी राज्यव्यिस्थायाः अन्तगातां 

हिदशेनीतेः कायाान्ियनस्य प्रश्नः सम्यक् हिशे्लषणानन्तरां एि उत्पन्नः। नीहतहनणायः राज्ञः व्यहक्तगतः 

अहधकारः नासीत।् अन्तरराज्यजगहत अस्माकां  राज्यस्य प्रहत्ठसा हिदशेहिभागस्य कूसनीहतकसम्बन्धस्य च 

उपरर हनभारां आसीत।् 
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हिदशेहिभागः अथिा हिदशेमन्त्रालयः-  

    कायाहिभागस्य योजनायाः हिभागीयमित्त्िस्य च कारणात ् हिश्वस्य आधहुनकसिाकाराणाां इि बिृस्पहतः 

अहप हिदशेहिभागां मन्त्रीनामकस्य मन्त्री अधीनां स्थापयहत स्म राजतन्त्रस्य हिकासस्य साम्राज्यिादी पक्षस्य 

प्रबलत्िात ् पिूुं प्रधानमहन्त्रणः अथिा महन्त्रणः हिशेषां मित्त्िां आसीत ् यः राज्ञः गिृहिदशेनीतेः 

मखुयपरामशादाता, सिायकः, हनयन्त्रकः च आसीत ्परन्त ुडॉ. काशोप्रसादजयसिालस्य मतां यत ्गपु्लेखेष ु

बिृस्पहतस्महृतः पिात ्च साांचीहिरहिकः इहत नाम्ना अभित।् यत्र मानिः कूसनीहतकमन्त्री 'दतूः' इहत पदां 

ददाहत, यस्य कायाव्याप्ेः हिदेशीयशक्तयः सि सहन्धष ुगठबन्धनेष ुच प्रिशेस्य अहधकारः अन्तभािहत स्म, 

यः पिूुं सहन्धभङ्गां करोहत स्म डॉ. जयसिालस्य मतस्य समथाने सांकहलते बिृस्पहतस्मतृौ कुत्राहप िणानाहन न 

उपलभ्यन्ते। कस्य प्रमाणस्य आधारेण सः स्िमतां प्रकहसतिान ् इहत िकु्तां  कहठनम।् महन्त्रदतूानाां योग्यतायाः 

िणानां सांकहलतस्महृतरन्थेष ु उपलभ्यते। महन्त्रणः योग्यतायाः िणानां कुिान ् बिृस्पतेः आज्ञा अहस्त यत्, 

कायाहिषये हनणायां कतुुं क्षमता, दण्डहनहथः च मनु-बिृस्पहत-उशानानाां  शास्त्ाणाां ज्ञानां, गढूमन्त्राणाां 

आिश्यकम ्आसीत।् बिृस्पहतः सद्वांशां, चररत्रबलां, हनभायां, हिनयां, धनां, उपधाशहुद्धां च अहनिायुं मन्यते। मनुः 

अस्य हिभागस्य मित्त्िां स्िीकुिान ् दतूां हिभागप्रमखुां मन्यते, शकु्रनीत्यस्य लेखकेन त ु बिृस्पत्यपरम्परायाः 

अनसुरणां उहचतां मन्यते। तस्य मते सामा-दान-दण्ड-भडेा-नीहतः कदा कथां च केन सि अनसुरणीया इहत 

हिचाया प्रत्येकस्य नीतेः च हकां  िे्ठसां मध्यमां सामान्यां च पररणामां भहिष्ट्यहत इहत हनणायां कृत्िा महन्त्रणः कायुं 

आसीत ्तस्य राज्ञः उपदशेः। सम्भितः अयां मन्त्री स्िस्य शास्त्ीयज्ञानद्वारा सचूनाहनधाारणां कुिान ्हिशेषज्ञत्िने 

हसद्धान्तस्य व्यििारस्य च सन्तलुनां कुिान ् आसीत।् यदु्धसहमहतष ु अहप मखुयिकृ्तत्िने नोहतः भिहत स्म 

अिश्यम।् 

    आधहुनकसरकारानाम ् हिदेशःै सि यत ् हकमहप पत्राचारां िा सम्बन्धां िा भिहत तत ् हिदशेमन्त्री तस्य 

पक्षतः िा िस्ताक्षरां करोहत। तस्य आदशेानसुारां हिदशेनीहतसम्बद्धाः दस्तािजेाः, सहन्धः, सम्मलेनाहन, 

िास्तहिकता तथा काननूसम्बद्धाः दस्तािजेाः, घोषणापत्राहण, घोषणाः च प्रसाररताः भिहन्त। हििादाः तेन 

िा तस्य प्रहतहनहधहभः िा स्िीहक्रयन्ते। शैत्यः सेनायाः अहप तथैि आदशेां ददाहत। हिदशेप्रहतहनहधः शासकां  

(राष्ट्रपहतां) रषु्टां अनमुहतां प्राप्ुां सम्बोधयहन्त आधहुनकहिदशेमन्त्रीप्राचीनमन्त्री च यथा आधहुनकयगु ेसहन्धष ु

िस्ताक्षरां यदु्धघोषणां च बिु साम्यां भिहत सम्रास् प्रहत हनदहेशतः ततः परां तथैि कुिान ्आसीत्। 

   बिास्पत्यराजनीत्यान्तगातां राजदतूस्य अन्तरराज्यराजनीत्याां मित्त्िपणूुं स्थानां आसीत,् यतः सः एि 

स्िशासनस्य हिदेशीयराज्यस्य च सम्बन्धानाां व्याििाररकरूपां दत्तिान ्तथा च स्िराज्यस्य पक्षतः सहन्धष,ु 

पथृक्त्िस्य िा पथृक्त्िस्य िा हस्थहतां च औपचाररकरूपेण िाताालापां कृतिान ् हिदशेेष ु घोषहयतुां प्रयकु्तम।् 

बिृस्पहतः स्िस्य पदस्य कृते यदु्धस्य कूसनीहतस्य च ज्ञानां समानरूपेण आिश्यकां  मन्यते। तस्य मतां यत ्दतूः 

सनु्दरः, बहुद्धमान्, िाक्पसुः, िाक्पसुः अथाात ् हशष्टाचारकुशलः, स्महृतज्ञानी, नीहतिगेज्ञः, 
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यदु्धसम्बद्धदशेकालसहन्धगहु्यसांशोधनाहदज्ञः भिेत ् तथा च भिते ् तस्य प्रीहतः भित।ु तथा च मननुा दतूस्य 

कायााहण हिमहशाताहन सहन्त। मनसु्य 'दतुासन्धी' इहत िचने हिरोधान ् व्याखयाय कुलुकभट्टः कथयहत यत्, 

यतः दतूस्य हभन्नजनानाम ्मध्ये सहन्धां कतुुं पक्षहिच्छेदां कतुुं च सामथ्युं भिहत, अतः परे दशे ेसः तादृशां कायुं 

करोहत यत ् तेषाां मध्ये भदेां जनयहत पके्षष ुिा न भिहत . अत एि दत्त ेसहन्धहिपयायःु इहत कथ्यते। दतूस्य 

कायााहण उहल्लखन ् कौहसल्यः कथयहत यत ् स्िसन्दशेस्य सांप्रेषणां, सहन्धस्थापनां, स्िाहमनः महिमाप्रदशानां, 

हमत्राहण, षड्यांत्रस्य योजनाां, हमते्रष ुमतभदेां कृत्िा, शत्रपुररितृ्यसैहनकानाम ्आगमनां, रत्नानाम ्अपिरणां च।  

शोधोद्दशे्याहनः- 

    अस्य शोधपत्रस्य उद्दशे्यां आधहुनकदृहष्टकोणानसुारां प्राचीनभारते अन्तरराज्यसम्बन्धस्य हिदशेनीतेः च 

मित्त्िां हसद्धहयतुां प्रयत्नाः बिु फलदायी न भहिष्ट्यहन्त तथाहप यथा अन्तरराज्यसम्बन्धानाां पक्षाः आसन ्ये 

व्यििारात्मकाः आसन ् अिां कहतपयैः सीमाहभः सीहमतः आसम।् राजनैहतकभगूोलस्य परस्परमित्त्िस्य च 

कारणने शहक्तशाहलनाां राज्यानाां मित्त्िां स्िीकृतम।् 

हनष्ट्कषाः-  

  बिृस्पहत-आहद-अथाशास्त्-िणानेभ्यः स एि शबदः उद्भिहत यत ् हिदशे े हनिसन ्अहप स्ि-राज्य-कल्याण-

कामना, भौहतक-काया-हनष्ट्पादना च तस्य मखुयां लक्ष्यम ् आसीत्, यस्य कृते शत्र-ुशत्रु-हमत्र-हििके-नीहतां 

प्रयजु्यते स्म राज्याहन। तस्य मखुयां कताव्यां आसीत ्यत ्सः स्िहमत्रराष्ट्राहण अहतशहक्तशाहलनः न भियेःु तथा 

च स्िशत्रहुमत्राणाां कमाणाां हनरीक्षणां कृत्िा स्िराज्याय तत्सम्बद्धाहन सचूनाहन प्रेषहयतुां शक्नोहत स्म। न 

केिलम ् एतत,् सः स्िस्य सौम्यव्यििारस्य, कुशलिकृ्तत्िस्य च माध्यमने कसुताां हिना स्िराज्यस्य नीतेः 

आदशाप्रहतहनहधः आसीत्। ओपेनिमे ् इत्यनेन स्िस्य अन्तरााष्ट्रीयहिधाने अहप एतादृशी योग्यता स्िीकृता 

अहस्त। तस्य मते सिााहण आधहुनकराज्याहन स्िकूसनीहतकप्रहतहनहधहनयकु्तौ हिशेषतया सािधानाः भिहन्त 

यत ् सः दशेिासी, िक्ता, स्िभाषणद्वारा स्िहिचारस्य पके्ष जनानाां हृदयेष ु भािनाां जागतृुां समथाः, 

समाहजकतायाः गणुाः भियेुः , सद्भािः बहुद्धः च। सः आकषाकहिशेषतायकु्तः, कूसनीहतज्ञः, मकु्तकण्ठः, 

सकू्ष्मभाषी, बिुभाषाणाां ज्ञाता, स्िदशेस्य हितस्य सम्यक् प्रहतहनहधत्िां कतुुं समथाः च भिते।् एिां राज्यस्य 

प्रहत्ठसा मित्त्िां च अन्तरराज्यसम्बन्धहनधाारण ेआहित्य आसीत।् 
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